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المفاتيح:
دعوى - قبول شكلي - مدة نظامية - عدم التزام المكلف بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر الدعوى.

)VD-182-2020( القرار رقم

 )V-14-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن إشــعار التقييــم 
النهائــي والغرامــة المفروضــة عليــه، للربــع الثانــي مــن عــام 2018م - أجابــت الهيئــة بعــدم 
قابليــة القــرار للطعــن عليــه؛ لتحصنــه بمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة 
الشــكلية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم المدعيــة الاعتــراض أمــام لجنــة 
الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار بالقــرار - ثبــت للدائــرة تحقــق الإخطــار 
واعتــراض المدعيــة بعــد انتهــاء المــدة النظاميــة. مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42(  شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الأربعاء )1441/11/17هـ( الموافق )2020/07/08م(، اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه. وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-14-2019( بتاريخ 2019/03/17م.

تجاري  )...( بصفته مالكًا للمؤسسة بموجب سجل  أن  الدعوى في  تتلخص وقائع هذه 
النهائي والغرامة  التقييم  الاعتراض على إشعار  م بلائحة دعوى تضمنت  تقدَّ  ،)...( رقم 
فيما  الهيئة  من  الصادر  الضريبي  التقييم  »بخصوص  فيها:  جاء  حيث  عليه،  المفروضة 

يتعلق بإقرار ضريبة القيمة المضافة للربع الثاني من عام 2018م كما يلي:

بتاريخ  إضافية  معلومات  لطلب  استلامنا  تم  بأنه  بدايةً  نفيدكم  الادعاء،  سبب  أولً: 
1439/12/01هـ حول البيانات المقدمة في إقرار ضريبة القيمة المضافة للربع الثاني من 
عام 2018م، وتم الرد على البيانات المطلوبة بشكل كامل ودقيق، عدا ميزان مراجعة 
عن الفترة المطلوبة؛ وذلك للأسباب التي تم شرحها للهيئة من عدم تمكننا في تلك 
رفلي  بشكل  حساباتها  تقدم  كانت  المؤسسة  لأن  صحيح؛  بشكل  تقديمه  من  الفترة 
)تقديري(، وذلك بعلم من الهيئة، إلا أننا قمنا بتقديم جميع الطلبات الأخرى التي تفيد 
بصحة ما تم قيده في إقرار تلك الفترة من واقع فواتير المشتريات الداخلية والبيانات 

الجمركية وفواتير المبيعات.

ومشتريات  مبيعات  من  للإقرار  تقييم  بإعادة  قامت  المطاف  نهاية  في  الهيئة  أن  إلا 
وعكس الرصيد المستحق لنا لصالح الهيئة، مع فرض غرامات تأخير سداد وتقديم خاطئ، 
فقد  وعليه،  تقييمه.  إعادة  تم  ما  وإثبات  التأكد  يتم  لم  حيث  حق؛  وجه  دون  وذلك 
الإلكترونية،  الخدمات  خلال  من  اعتراض  لتقديم  توجيهنا  وتم  الهيئة،  مع  التواصل  تم 
وذلك بعد سداد المبلغ المستحق، أو تقديم ضمان بنكي، ولعدم تمكننا مما تم شرطه 
إلى رفع  قِبلهم  الهيئة وشرح وجهة نظرنا، وتم توجيهنا من  التواصل مع  بإعادة  قمنا 
دعوى من خلالكم، وتم إرسال بريد بجميع المستندات. وتم الرد بوجوب تعبئة نموذج 
الأمانة  تقوم  أن  قبل  لكم  إرساله  وإعادة  تعبئته  وتمت  قِبلكم،  إرساله من  تم  ادعاء 
مشكورةً بتسجيل الادعاء بشكل إلكتروني، وتم التواصل من قِبلكم لأكثر من مرة لبعض 
معيب  أنه  الهيئة  ترى  الذي  الادعاء  سبب  وهذا  بالكامل،  شرحها  وتم  الاستفسارات، 

شكلً قيامنا به.

ثانيًا: طلبت المدعية، قبول الادعاء وإعادة التقييم واعتماد صحة ما تم تقديمه في إقرار 
تلك الفترة، بناءً على ما تم تزويد الهيئة به. ورفع جميع المبالغ المترتبة على المكلف 

اء تقييم الهيئة«.  من جرَّ

م  تقدِّ لم  الشكلي:  الدفع  »أولً:  الآتي:  النحو  على  ردها  عليها  المدعى  أوجزت  وحيث 
المدعية طلب مراجعة لدى الهيئة على الفترات الضريبية محل الاعتراض، على إثر ذلك 
لم يصدر قرار من الهيئة حيال تلك الفترات محل الاعتراض، وكما هو معلومٌ بأنه وَفقًا 
التقدم  ابتداءً  المدعية  على  يجب  فإنه  الإدارية،  القرارات  من  للتظلم  العامة  للقواعد 
باعتراضها لدى الهيئة العامة للزكاة والدخل، قبل تقديم دعواها للأمانة العامة للجان 
الضريبية، لا سيما أن الهيئة في قرارها الصادر بشأن عملية إعادة التقييم قد أشعرتها 
بتقديم طلب مراجعة على نتيجة عملية التقييم عبر التواصل مع الهيئة وتقديم الأدلة 
المطلوبة، وذلك خلال المدة المنصوص عليها بالإشعار. وهذا الإجراء يتفق مع المبدأ 
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المستقر في القانون الإداري، والذي يلزم ذوي الشأن بالتظلم لدى جهة الإدارة ابتداءً 
»التظلم الإداري«. كما أن المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة نصت على أنه 
المختصة خلال  القضائية  الجهة  أمام  التظلمُ منه  بالعقوبة  »يجوز لمن صدر ضده قرار 
أي جهة قضائية  أمام  للطعن  غير قابل  ا  نهائيًّ عُدَّ  به، وإلا  العلم  تاريخ  يومًا من  ثلاثين 
أخرى«. وحيث إن قرار إعادة التقييم لا يُعد كقرار العقوبة الذي يجب التظلم منه أمام 
الجهة القضائية المختصة، بل إنه يُعد كقرار يخضع لصلاحية الهيئة المنوطة بها بصفتها 
الجهة الإدارية المشرفة على تحصيل الضريبة. فضلً عن ذلك، فالمادة )50( من نظام 
ضريبة القيمة المضافة نصت على أنه »... تتولى الهيئة مسؤولية إدارة وفحص وتقييم 
وتحصيل الضريبة، ولها في سبيل ذلك اتخاذ ما تراه من إجراءات«. كما أن المادة )26( 
التقييم  إعادة  إجراء  في  الهيئة  أحقية  على  دت  أكَّ المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  من 
يتم  النص  غياب  في ظل  أنه  كما  عليه،  الاعتراض  وإجراءات  للضريبة  للخاضع  الضريبي 
التظلم في مفهوم قواعد  إن  العلاقة، حيث  للمرافعات ذات  العامة  للمبادئ  الرجوع 
المرافعات أمام ديوان المظالم: هو إلزام صاحب الشأن قبل رفع الدعوى بتقديم طلب، 
أو التماس، إلى الجهة الإدارية بهدف إعادة النظر في قرارها الذي ينازع في مشروعيته. 
م، فقد حددت الهيئة في إشعار التقييم المرسل للخاضعين للضريبة  وبناءً على ما تقدَّ
ضرورة تقديم طلب مراجعة أمام الهيئة. وهذا بالتالي يجعل رفع الدعوى أمام الأمانة 
قبل استيفاء هذا الإجراء معيبًا شكلً. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة 

الموقرة الحكم بعدم قبول الدعوى«.         

طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/07/08م،  الموافق  1441/11/17هـ  الأربعاء  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
 ،)...( رقم  تجاري  سجل  للمؤسسة  مالكًا  بصفته   )...( رقم  وطنية  هوية  بموجب   )...(
ما  لديهما  كان  إذا  عما  الدعوى  طرفَي  وبسؤال   .)...( عليها  المدعى  ممثل  ومشاركة 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود،  يودان تقديمه خلاف ما سبق أنْ تقدَّ
تقديمها  تم  أنه  أجاب  الدعوى،  تقديم  تاريخ  عن  المدعية  وبسؤال ممثل  بالنفي.  أجابا 
البريد الإلكتروني الخاص بالأمانة العامة للجان الضريبية،  في تاريخ 2018/12/26م، عبر 
وألحقه ببريد إلكتروني آخَر في تاريخ 2019/01/09م، موضحًا فيها تفاصيل دعواه. وبناءً 

عليه، وبعد أن ختم الطرفان أقوالهما، خلت الدائرة للمداولة وإصدار القرار اللازم.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى، وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب ــى الاتفاقي ــخ 1441/06/11هـــ، وعل )26040( وتاري

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل
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مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن إشــعار التقييــم النهائــي والغرامــة المفروضــة عليــه، وذلــك اســتنادًا 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي 
ــه،  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــه خــال )30( يومً ــراض علي ــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعت مث
وحيــث نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة: »يجــوز لمــن صــدر ضــده 
قــرار بالعقوبــة التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومًــا مــن تاريــخ 
ــا غيــر قابــل للطعن أمام أي جهة قضائيــة أخرى.« وحيث إن الثابت  العلــم بــه، وإلا عُــدَّ نهائيًّ
مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 1440/03/05هـــ الموافــق 
مــت اعتراضهــا بتاريــخ 1440/04/19هـــ الموافق 2018/12/26م، مما  2018/11/13م، وقدَّ
مــت بعــد فــوات المــدة النظاميــة، وَفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة  تكــون معــه الدعــوى قُدِّ

)49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

القرار: 

م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة  وبناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية، وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...( شــكلً؛  -
لفــوات المــدة النظاميــة.

نصت  لما  وَفقًا  النفاذ  واجب  ا  نهائيًّ ويُعتبر  الطرفَين،  بحضور  ا  وجاهيًّ القرار  هذا  صدر 
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/08/11م( موعدًا  الثلاثاء 1441/12/21هـ  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


